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Resumo

Os setores que amparam as acdes pedagdgicas sdo multiplos, no entanto, ndo séo
periodicamente vistos ou analisados como indicadores que viabilizam o aprimoramento do
sistema e a qualidade da educacdo. Nesse sentido, o presente estudo objetivou identificar
a relagdo entre fatores extraescolares e os resultados educacionais da rede estadual
paulista, realizando uma pesquisa quantitativa-descritiva, com a aplicacdo de ferramentas
de Mineracdo de Dados Educacionais e aspectos extraescolares das 91 diretorias
regionais de ensino. Além disso, com o uso do algoritmo Apriori, buscou por regras de
associacao relacionadas ao indicador de desempenho. Tais resultados propiciaram novos
conhecimentos acerca da influéncia, em especial, das regides administrativas e do
guantitativo de escolas no desempenho dos 6rgaos regionais.

Abstract

The sectors that support the pedagogical actions are multiple, however, they are not
periodically seen or analyzed as indicators that make possible the improvement of the
system and the quality of education. In this sense, the objective was to identify the
relationship between extra-school factors and the educational results of the Sao Paulo
state network, carrying out quantitative-descriptive research, with the application of
educational data mining tools and extra-school aspects of 91regional teaching. And, using
the Apriori algorithm, find association rules related to the performance indicator - IDESP.
These results provided new knowledge about the influence, in particular, of the
administrative regions and the number of schools in the performance of regional bodies.
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Introducéo

Dentro do ambito educacional muitos sdo os estudos que envolvem os resultados
educacionais e, consequentemente, a qualidade do ensino. Tais pesquisas problematizam
acerca das diversidades de fatores, dentro e fora da escola, que atuam sobre 0 processo
ensino e aprendizagem, os quais se realizam por meio de processos e praticas escolares,
bem como por aspectos sociodemograficos, econdbmicos, organizacionais e institucionais.

Nesse viés, a oferta de uma educacéo de qualidade se apresenta como um desafio
para os agentes executores, ou seja, as burocracias publicas. Azevedo (2014), ressalta
gue para entendermos a qualidade do ensino, € necessario sabermos que a mesma esta
relacionada a varios significados, e esses, por sua vez, estdo atrelados a diferentes
filosofias de agc&o que orientam a acdo publica. Oliveira e Abrucio (2018), complementa ao
citar que a burocracia de médio escaldo, setor composto por cargos e posi¢cdes que nao
estdo localizados nem no topo nem na base, busca promover o didlogo entre as
necessidades do publico que atende com as prioridades estabelecidas pelo alto escaldo.

Com base nas cita¢des e por meio das informacgdes coletadas na plataforma, Dados
Abertos da Educacdo do Estado de S&o Paulo (2020), este estudo busca identificar
relagbes entre os indicadores educacionais derivados do indice de Desenvolvimento da
Educacdo de Séo Paulo (IDESP) e as dimensdes regionais, municipais e internas da
burocracia de nivel médio, neste caso, as diretorias regionais de ensino (DRE).

A partir desse objetivo, e por meio das ferramentas de Mineracdo de Dados
Educacionais (MDE) - do inglés, Educational Data Mining — buscou-se as relagdes entre os
indicadores e, por fim, a constru¢do de novos conhecimentos, que transformados em
evidéncias possam nortear decisbes pedagodgicas mais focadas e assertivas.

Dentro do contexto da MDE, trabalhos na literatura discorrem acerca das
ferramentas de Mineracdo de Dados Educacionais para geragdo de conhecimento,
como por exemplo, Ferreira (2015), ao utilizar os dados disponiveis no Censo Escolar
da Educacéo Basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) de 2014,
para identificar as caracteristicas pessoais e sociais que impactam na evasao escolar.

Seguindo a direcdo das citacfes acima, este estudo se valeu do método quantitativo-
descritivo para identificar e analisar padrbes de ocorréncia através de combinacbes de
indicadores. E, com base em regras de associacdo, entre os dados e seus valores (intervalos),
buscou estabelecer caracteristicas comuns e evidéncias de relacdes.

As secdes para este trabalho foram organizadas da seguinte forma: A secao 2
discorre acerca da fundamentacdo teorica e estrutural do estudo; A secdo 3 traz um
amostral dos trabalhos relacionados; A secdo 4 aponta a metodologia utilizada na tarefa
de mineracdo; A secdo 5 desenvolve a descricdo dos resultados obtidos; A secé@o 6
analisa os dados e respectivos resultados e, por fim; A secdo 7 expde as conclusbes
obtidas através do estudo, além de propor tematicas para trabalhos futuros.
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2. Fundamentacéao Teérica

Apébs andlise da literatura, identificou-se que estudos referentes aos aspectos
extraescolares da burocracia de nivel médio foram pouco explorados, mesmo
possuindo fundamental importancia na qualidade da educacao do sistema de
ensino. Oliveira e Abrucio (2011) referem que boa parte das pesquisas
desenvolvidas no Brasil centram-se na burocracia de alto escaldo (os érgaos
mais elevados) e como esta atua no processo de producdo de politicas
publicas e em relacdo a burocracia de nivel de rua (unidades escolares).

Entretanto, a descoberta de padrdes relevantes acerca da burocracia de nivel
médio, transformados em conhecimentos, podem subsidiar o desenvolvimento de praticas
pedagodgicas e tomadas de decisdo que anteriormente nao foram tratadas como objeto de
estudo ou mecanismos de aprendizagem. Para tal empreitada, buscou-se as referéncias
de Fayyad et al. (1996), onde a descoberta de conhecimentos em multiplas bases - do
inglés, Knowledge Discovery in Database - se mostra como um mecanismo propulsor para
a exploracdo de informagdes Uteis que geralmente ndo estdo visiveis. Sua utilizacdo
proporciona o desenvolvimento de etapas ligadas a selecdo, pré-processamento dos
dados, transformacgdo, mineracdo dos dados e avaliacdo (pds-processamento dos
resultados obtidos na mineracdo dos dados), figura 2.1.
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Figura 2.1. Etapas operacionais do processo KDD

Com base na Figura 2.1, observa-se o seguinte cendrio: Os dados selecionados
(valores referentes a medicdo) séo integrados a fase de pré-processamento: captacgéo,
organizacdo e tratamento dos dados. Em seguida, ocorre a transformacdo por meio da
higienizacdo e padronizacdo e, subsequentemente, a aplicacdo do algoritmo na etapa de
mineracdo. Ja na fase de avaliacdo ou pds-processamento se realiza a analise dos
resultados de forma quantitativa ou qualitativa, dependendo da tarefa escolhida.

Outro fator extremamente importante se caracteriza pela escolha da ferramenta,
gue deve levar em conta as especificidades da area educacional. Nesse contexto, o
software de aprendizado de maquina Weka se destaca como uma boa escolha, pois pode
ser acessado, segundo Hall et al. (2009), através de um codigo aberto em uma interface
grafica do usuério. E amplamente utilizado por profissionais com pouca ou nenhuma
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habilidade na area computacional, permitindo que os valores possam ser
aplicados a base de dados sem a necessidade de criacdo de cadigos.

Os tipos de técnicas a serem utilizadas na mineragcdo de dados séo determinados
pela escolha de uma tarefa e de um algoritmo, subordinados pelos atributos descritos na
base de dados. A ferramenta Weka dispde de algoritmos de Data Mining, tais como: regras
de classificacdo, regras de agrupamento e regras de associacdo e, respectivamente, 0s
algoritmos que fazem o processo de minera¢do dos dados.

Ja os algoritmos sao divididos pelas fun¢des que desenvolvem, levando
em consideracao o objetivo da implementacdo. Entre as muitas possibilidades
destaca-se positivamente a tarefa descritiva (padrbes que possibilitam a
descricdo dos dados) em relacdo a procura de regras de associacdo com a
aplicacao do algoritmo de mineracéo Apriori.

2.1. Regras de associacao

As regras de associagao se caracterizam como uma parte da mineracao de dados
gue se predispdem a analise de atributos, os quais sdo chamados de itens. Tem
como pressupostos encontrar itens que implicam na presenca de outros itens, ou
seja, descobrir relacdes ou padrdes frequentes entre o conjunto de dados.

Sao muitas as possibilidades entre os algoritmos de regras de associagéo,
contudo, o algoritmo Apriori, proposto por Agrawal et al. (1993), é amplamente
utilizado, pois constréi um padrdao de comportamento com base nos célculos de todas
as combinacdes de itens e, por fim, a extracdo de subconjuntos de itens frequentes.

O processo de mineracdo dos dados com o uso do algoritmo Apriori ocorre por
meio de dois passos: geragdo e poda. O primeiro passo se destina a varredura do arquivo,
com o objetivo de criar um conjunto de itens. O segundo passo busca desconsiderar certas
combinagdes que ndo atendam uma frequéncia minima pré-fixada.

Assim, para aplicacdo da regra € necessério, antes de iniciar o
processo de busca por associagdes, estabelecer dois parametros:

» Suporte minimo - Quantidade minima de transacfes analisadas que
apresente a mesma regra, por exemplo: itens A e B.

+ Confianga minima - Quantidade minima de transacdes que conste o
item A e também o item B.

Outra tarefa extremamente importante se caracteriza através do processo
de discretizacdo, o qual ocorre por meio de uma técnica que consiste em
transformar valores/itens numéricos em valores nominais ou discretos. Além disso,
0 processo também cria a aplicacdo de intervalos, ou seja, agrupamento de itens
em categorias. Nessa etapa é fundamental que os agentes envolvidos tenham
conhecimento técnico acerca dos itens, a fim de que os intervalos de cada item
estejam bem distribuidos e representem a realidade ao qual pertencem.
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3. Trabalhos Relacionados

Apls pesquisas de artigos relacionados nas mais diversas fontes de
informacédo, este estudo néo identificou trabalhos que abordam, diretamente, o
problema desta pesquisa. Contudo, cinco textos relacionados foram
identificados e analisados, compondo o escopo desta secéao.

O estudo de Dourado, Oliveira e Santos (2007) problematiza o conceito de
gualidade da educacéo, considerando suas multiplas significacfes e dimensoes.
Apresenta os fatores intra e extraescolares como fundamentais para a construcao
de uma escola de qualidade para todos e desenvolve uma analise articulada dos
diferentes aspectos que interferem no processo de construcédo da aprendizagem.

Peixoto et al. (2017) abordam os fatores que interferem diretamente no fracasso
escolar, bem como desenvolvem uma andlise historica de sua perpetuacdo. Compreendem
gue os fatores externos e internos que envolvem as escolas estdo atrelados a relagédo do
individuo com o mundo a sua volta e, fatos histéricos, a propria escola e a reestruturacdo do
sistema de ensino corroboram para 0 sucesso ou insucesso escolar. Além disso, a psicologia
surge como mecanismo interventivo nessa situacdo, considerando as dindmicas das unidades
escolares, o contexto social e as especificidades da regido como fatores que influenciam, de
forma positiva e negativa, o0 processo ensino e aprendizagem.

Na dissertacdo de Miranda (2018) as demandas educacionais, 0 processo de
informatizagdo do ambiente escolar e o baixo desempenho dos alunos foram estudados.
Para isso, utilizou-se a MDE como ferramenta de pesquisas e analise para a construcao
de perfis de alunos e identificacdo de fatores escolares e extraescolares com vistas a
distinguir metodologias para a otimizagdo do processo ensino e aprendizagem.

Barros (2018) em “O elo institucional regional da educagao basica: um estudo das
diretorias regionais de ensino paulista” debruga-se sobre a questdo do alinhamento de
processos necessarios, entre os niveis institucionais implementadores, para o provimento
de suporte adequado as escolas e o alcance de metas. Entre os eixos que abarcam o
documento destaca-se o papel da burocracia de nivel médio na execucdo do trabalho
pedagdgico e no alcance das metas projetadas pelo sistema de ensino.

Vasconcelos e Carvalho (2004) em “Aplicacdo de Regras de Associagdo para
Mineracdo de Dados na Web” buscam por meio da mineragdo de dados e de regras de
associacao as correlacdes, padrbes e tendéncias entre as informacdes da Web. Ademais,
suscitam a coleta, o armazenamento dos dados e a capacidade de entendé-los e
transforma-los como elemento preponderante para a construcéo de conhecimentos.
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4. Metodologia

Buscando responder o problema desta pesquisa ao “Compreender como os fatores
extraescolares, em grupos de diferentes gestdes regionais, correlacionam-se no intuito
de subsidiar a melhoria da qualidade da educacéo” este estudo se debrugou acerca de
aspectos demogréficos e estruturais, os quais influenciam os atores e as estruturas
administrativas, pedagogicas e de desempenho das escolas.

Nesse contexto, a perspectiva de Fayyad et al. (1996) se tornou um elemento
basilar, pois ao abordar a Mineracédo de Dados Educacionais como um processo que
apresenta como entrada uma base de dados educacional e como saida um
conhecimento, viabilizou o encontro de possiveis relacdes entre algumas variaveis
extraescolares relacionadas as diretorias regionais de ensino e, consequentemente,
construcao de saberes e possiveis mudangas nas politicas publicas.

4.1. Selecao dos indicadores e criacao da base de dados

A base de dados para este estudo se constituiu por meio da sele¢éo de indicadores
provenientes de levantamentos estatisticos e avaliativos da Educag¢do Bésica, com
vistas nas 91 diretorias regionais de ensino pertencentes a rede. E, estdo disponiveis
para visualizacdo através dos enderecos eletronicos dispostos nas referéncias.

Para a escolha dos indicadores estruturais e organizacionais levou-se em
conta a estabilidade dos dados (ndo sofrem variagbes frequentes em relagdo a
mudancga de ano letivo ou diferentes gestbes) e, em muitas situagdes, podem ser
revistos e reestruturados. Ja a escolha dos indicadores de rendimento segue as
diretrizes da rede estadual paulista, visando o diagnostico da qualidade da educacao.

4.1.1. IDESP do Ensino Médio das DRE

O indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado de S&o Paulo, Dados Abertos da
Educacéo (2020), é o indicador que avalia a qualidade das escolas e diretorias regionais
de ensino. E composto por dois critérios: desempenho dos alunos nos exames de
proficiéncia do Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
(SARESP), i.e., o quanto aprenderam; e fluxo escolar, i.e., em quanto tempo aprenderam.

Dentre os segmentos de ensino da rede estadual paulista, escolheu-se o
Ensino Médio de forma estratégica, pois a trajetéria do ciclo se apresenta como
o maior desafio da Educacdo Basica. Além disso, buscando a verificacdo de
indicadores que apresentem a fotografia real das DRE, construiu-se a média
dos resultados educacionais do IDESP dos ultimos 2 anos (2018 e 2019).

4.1.2. DivisOes regionais das DRE

As diretorias regionais de ensino foram divididas segundo o mapa das regides da
Secretaria da Educacgéo do Estado de Sdo Paulo e seus respectivos polos administrativos:
Capital, Grande Sao Paulo e Interior. No entanto, a fim de uma analise dos dados mais
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assertiva e ajustada ao objetivo, desmembrou-se o Interior em dois novos
blocos: Interior Norte e Interior Sul, tal como apresentado na Tabela 4.1.

Tabela 4.1. Polos Regionais

Junc¢do dos polos regionais da Secretaria Quantidade de diretorias
da Educacgéo do Estado de S&o Paulo regionais de ensino
Capital (Polos 1, 2 e 3) 13 DRE
Grande Sao Paulo (Polos 4,5 e 6) 15 DRE
Interior Norte (Polos 7,8, 9, 14 e 15) 34 DRE
Interior Sul (Polos 10, 11, 12 e 13) 29 DRE

4.1.3. Quantidade de municipios, escolas e servidores para cada DRE

Os municipios pertencentes ao Estado de Sdo Paulo foram agrupados em areas
de jurisdicbes. Cada jurisdicdo apresenta um nuamero especifico de municipios
e/ou sub-regides, variando entre uma sub-regido ou municipio de até vinte e cinco
municipios. As escolas estdo organizadas de acordo com as jurisdicbes a que
pertencem seus municipios. A quantidade de unidades para cada DRE varia entre
17 e 118 escolas. As DRE apresentam um quadro diversificado em relacdo ao
namero total de servidores. A soma dos funcionarios de todos os centros e nucleos
para cada 6rgéo regional varia entre 48 e 128.

4.2. Pré-Processamento

Por meio da definicdo acerca do problema que se deseja responder e do dominio de
aplicacdo, foi necessério selecionar e agrupar os indicadores em uma Unica base de
dados, processos fundamentais para a mineragdo dos dados. Os indicadores e seus
respectivos valores foram retirados de diferentes bases estruturadas e alocados em

um editor de texto, Notepad++, no formato em que foram extraidos.

Para que os dados fossem lidos pela ferramenta Weka foi criado um arquivo de
texto no formato ARFF (Attribute Relation File Format). Este formato de arquivo é
representado basicamente em marcacdes de cabegalho: @relation (home do arquivo) e
@attribute (nome do atributo/item e a descricdo dos valores que ele pode representar); e
dos dados: @data (instancia - registros dos valores a serem minerados).

O cabecalho assumiu uma forma ordenada de instrugdes e, foi representado em
cada linha pelos nomes dos atributos: regido, municipios, escolas, servidores e IDESP e,
os tipos de dados: nominal, numeric, numeric, numeric, numeric. As linhas das instancias
representam os valores dos atributos separados pelos espacamentos, os quais foram
colocados na mesma ordem em que foram declarados na secdo do cabecalho. Por
exemplo, se o atributo escola foi o terceiro a ser declarado, o Weka entende que todos os
valores da terceira coluna, em todas as linhas, pertencem ao atributo.
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4.3. Transformacao dos dados

O processo de higienizacdo e padronizacdo ocorreu por meio da transformacdo dos
dados, para um formato que permitiu a leitura do algoritmo. Segundo Tang et al.
(2005) o principal objetivo da transformagéo dos dados esta em sua modificacdo para
diferentes formatos em termos de tipo de dados e valores. Portanto, o estabelecimento
de grupos dentro de um mesmo item se fez necessario.

Os valores dos atributos IDESP, quantidade de municipios, quantidade de
escolas e quantidade de servidores foram transformados/discretizados para valores
nominais e agrupados em categorias com nomenclaturas que buscaram representar o
grupo do conjunto. Além disso, as divisdes dos outros itens foram estabelecidas por
meio do método ndo supervisionado, ou seja, a propria ferramenta determinou os
valores dos intervalos entre os itens, como apresentado na Tabela 4.2.

Tabela 4.2. Transformacao dos dados

Item Valores Intervalos Representagdo dos Intervalos

regido - nominal Interior Norte (IN)
Interior Sul (1S)
Grande Séao Paulo (G)

Capital (C)
municipios Entre 1 e 25 nominal <9/10-17/ >18
escolas Entre 17 ¢ 118 nominal <50/51-84/>85
servidores Entre 48 e 128 nominal <74/75-101/>102
IDESP Entre 2,26 e 3,20 nominal Baixo: <2,26
Medio: 2,27-2,77
Alto: > 2,78

4.4. Tarefa de Mineracéo

Procurando compreender as relacdes entre os itens, bem como associa¢cdes
mais especificas com base em um dado determinante, nesse caso o IDESP, o
estudo construiu com base na ferramenta Weka, nas regras de associagao e
no algoritmo Apriori a identificacdo de relacbes entre o desempenho das
diretorias regionais de ensino e suas especificidades (fatores extraescolares).

As regras de associagdo se estabeleceram no relacionamento entre os
conjuntos de itens, os quais passaram por diversas leituras na base de dados: dados
organizacionais, estruturais e de rendimento. Portanto, viabilizando a obtengéo de
regras do tipo “se IDESP alto ocorre, entdo uma quantidade menor ou igual a 50 escolas
por DRE ocorre”, ou seja, 0s 6rgaos regionais com IDESP alto e menos de 50 escolas
aparecem conjuntamente com certa frequéncia na base de dados.

Além disso, determinou-se o0 suporte e a confianga minima para aplicacdo da
regra. O suporte “0.1” eliminou os itens que n&do atenderam a quantidade minima de
registros estabelecida, portanto, a quantidade minima razoavel de coincidéncias para
justificar a associacao. A confianga “0.8” estabeleceu a frequéncia minima de associagdes
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entre os itens, dessa forma, somente as regras com probabilidades maiores
gue o grau de confiangca minimo foram consideradas.

5. Avaliacao

A fase de avaliagcédo envolveu a visualizacéo e interpretacdo dos dados, os quais
foram submetidos a tarefa de mineracdo. Nesse sentido, analisou-se as regras
disponibilizadas através do algoritmo Apriori, bem como os graficos fornecidos
pela propria ferramenta, apés a inser¢cdo do documento no formato ARFF.

5.1. Geracéo de regras com o Apriori

Na andlise dos resultados selecionou-se as regras de associacdo que atenderam o foco do
problema desta pesquisa — Fatores extraescolares que interferem na qualidade da
educacdo. Portanto, tem-se o indicador de desempenho “IDESP” como a variavel foco
para a selecdo das regras que se tornaram o escopo da andlise. A Tabela 5.1 apresenta
os resultados obtidos, conforme disponibilizado na ferramenta Weka.

Tabela 5.1. Regras de associagdo geradas pelo algoritmo Apriori

indice Regra de Associacao Confianca| Suporte
4 regido G & IDESP medio (10) = municipios < 9 (10) 1 1 .44
6 regido IN & servidores < 74 & IDESP alto (10) = escolas < 50 1 2 . 76
10 servidores < 74 & IDESP alto (14) = escolas < 50 (13) 0 . 93 2 . 56
12 regido IS & IDESP alto (12) = municipios < 9 (1) 0.92 1.32
17 regido IN & escolas < 50 & IDESP medio (10) = servidores < 74 (9) 0.9 2.41
21 regido IS & IDESP medio (16) = municipios 9 (14) 0.88 2.26
23 regido IN & IDESP alto (14) = escolas < 50 (12) 0.86 2.36
25 escolas 85 & IDESP medio (14) = municipios 9 (12) 0.86 1.24

No processo de selegdo identificou-se 8 regras, do total de 25, que suscitam o
indicador de desempenho. Neste montante, 4 estao relacionadas com IDESP alto (= 2,78)
e 4 com IDESP médio (2,26 - 2,77). Contudo, o algoritmo ndo gerou nenhuma regra
relacionada com IDESP baixo (<2,26). Para melhor interpretacdo dos dados, realizou-se a
analise descritiva para cada regra gerada, em que o item IDESP se fez presente:

 Regra 4 - 66% das DRE que estdo na Grande Sao Paulo tem IDESP
médio e poucos municipios (intervalo minimo);
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* Regra 6 - 29% das DRE que estdo no Interior Norte tem IDESP alto,
poucos servidores (intervalo minimo) e poucas escolas (intervalo
minimo) dentro de sua jurisdicéo;

* Regra 10 — 41% das DRE com poucos servidores (intervalo minimo) tem
IDESP alto e poucas escolas (intervalo minimo);

* Regra 12 - 41% das DRE que estdo no Interior Sul tem IDESP alto e
poucos municipios (intervalo minimo);

* Regra 17 - 29% das DRE que estdo no Interior Norte tem IDESP médio,
poucas escolas em sua jurisdicdo (intervalo minimo) e também poucos
servidores (intervalo minimo);

* Regra 21 - 55% das DRE do Interior Sul tem IDESP médio e poucos
municipios dentro de suas jurisdi¢cdes (intervalo minimo);

* Regra 23 - 41% das DRE que estao no Interior Norte tem IDESP alto e
poucas escolas (intervalo minimo);

* Regra 25 - 60% das DRE com a maior quantidade de escolas em suas jurisdi¢bes
(intervalo maximo) tem IDESP médio e poucos municipios (intervalo minimo).

5.2. Relacédo IDESP e indicadores extraescolares

ApoOs a geracdo das regras com o algoritmo Apriori, a ferramenta disponibilizou
o icone “visualize”, no qual foi possivel fazer uma anélise mais minuciosa dos
dados, a partir da relacédo entre apenas dois itens.

5.2.1. IDESP x regido

A representagdo grafica dos dados no software Weka, Grafico 5.1, evidencia que as
diretorias regionais de ensino com IDESP alto estdo concentradas no Interior Norte e
Sul. Basicamente com percentual igual entre as duas regides. Também apresentam
IDESP médio e baixo, mas vale salientar: com percentual minimo em relacdo ao
IDESP baixo. Ja a regido da Grande Sao Paulo apresenta IDESP médio (com dois
tercos do total) e baixo (com um terco do total). O maior percentual de IDESP baixo
estd localizado na Capital, gue também nao apresenta percentual de IDESP alto.
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Grafico 5.1. Relagéo - IDESP x regiédo

5.2.2. IDESP x escolas

A fim de evidenciar a relacdo entre os indicadores IDESP e escolas, fez-se necessario
uma analise descritiva das informacgfes contidas no Gréfico 5.2. Deste modo, as diretorias
regionais de ensino apresentaram o seguinte cenario em relacédo a quantidade de escolas
e os resultados educacionais que medem a qualidade da educacdo:

* Intervalo minimo de escolas — 6% de IDESP baixo / 45,5% de IDESP
médio / 48,5% de IDESP alto;

* Intervalo médio de escolas — 20% de IDESP baixo / 57,1% de IDESP
médio / 22,8% de IDESP alto.

* Intervalo maximo de escolas — 30% de IDESP baixo / 60,8% de IDESP
médio / 8,6% de IDESP alto.
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Grafico 5.2. Relagéo - IDESP x escolas
5.2.3. IDESP x municipios

A fim de evidenciar a relacdo entre os indicadores IDESP e municipios, fez-se necessario
uma analise descritiva das informacfes contidas no Gréfico 5.3. Deste modo, as diretorias
regionais de ensino apresentaram o seguinte cenario em relacdo a quantidade de
municipios e os resultados educacionais que medem a qualidade da educacéo:

* Intervalo minimo de municipios — 22,2% de IDESP baixo / 57,1% de
IDESP médio / 20,6% de IDESP alto.

* Intervalo médio de municipios — 12,5% de IDESP baixo / 54,1% de
IDESP médio / 33,3% de IDESP alto.

* Intervalo maximo de municipios — 0% de IDESP baixo / 25% de IDESP
médio / 75% de IDESP alto.
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Grafico 5.3. Relacéo - IDESP x municipios

5.2.3. IDESP x servidores

A fim de evidenciar a relacdo entre os indicadores IDESP e servidores, fez-se necessario
uma analise descritiva das informacdes contidas no Gréfico 5.4. Deste modo, as diretorias
regionais de ensino apresentaram o seguinte cenario em relacdo a quantidade de
servidores e os resultados educacionais que medem a qualidade da educacao:

Intervalo minimo de servidores — 8,8% de IDESP baixo / 50% de IDESP
médio / 41,1% de IDESP alto.

Intervalo médio de servidores — 23,6% de IDESP baixo / 47,3% de IDESP médio
/28,9% de IDESP alto.

Intervalo maximo de servidores — 21% de IDESP baixo / 73,6% de IDESP médio

15,2% de IDESP alto.
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Gréfico 5.4. Relacao - IDESP x servidores
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6. Discussao

A fim de analisar todas as varidveis atreladas as diretorias regionais de ensino e a
gualidade da educacéo, esta etapa iluminara cada um dos itens selecionados, associando-
-0s ao indicador IDESP. Procurara estabelecer alguns caminhos de investigacdo e
verificara a correlagcdo entre as variaveis extraescolares e os resultados educacionais.

Apoés analise do indicador “municipios”, percebeu-se, com base nas duas variaveis
de analise, que as diretorias regionais de ensino que apresentaram os indicativos de
desempenhos mais altos ndo estdo relacionadas a nenhum tipo especifico de intervalo.
Além disso, ndo se observou caminhos diretos e significativos de analise para a relacéo
entre a quantidade de municipios por DRE e os resultados educacionais.

O indicador “servidores” nao apresentou evidéncias robustas de sua
influéncia em relagédo ao indicador de desempenho, na verdade, o item como
um todo se relaciona e esta distribuido de forma compativel com o indicador
escola, ou seja, quanto maior a quantidade de escolas, maior a quantidade de
servidores internos nas diretorias regionais de ensino.

As regras geradas com vistas no item “regido” aparecem com maior recorréncia
em relacdo a todas as outras combinacdes de itens - no total de 8 regras analisadas, 0
item aparece por 6 vezes. Nesse panorama, um fator extremamente interessante se
estabelece a partir dos itens regido Interior Norte e escolas <50 (intervalo minimo) pois, se
o item regido Interior Norte aparece, o item intervalo minimo de escolas também aparece,
ambos ocorrendo conjuntamente com bastante frequéncia.

As regras geradas a partir do item “escolas” também apresentam variaveis
interessantes. No total de 8 regras o item aparece por 5 vezes e, em 4 situacoes, €
visualizado com o intervalo s50. Além disso, a relagédo deste item com o indicador
IDESP demonstra que as diretorias regionais de ensino com poucas escolas em
suas jurisdicdes apresentam os melhores resultados educacionais.

Atentando para os resultados obtidos € justificavel apresentar os indicadores
(regido e escolas) que se destacam em relacdo aos demais, vdo ao encontro do
objetivo da pesquisa e podem servir de mote para outros estudos. Entretanto, vale
salientar que o0s proximos paragrafos ndo devem ser vistos como as Unicas
possibilidades de analise ou imutaveis em relacdo a outras variaveis de interpretacées.

Primeiramente, os itens escolas (intervalos na vertical) e regido (intervalos na
horizontal), Gréfico 6.1, apresentam algumas correlagdes: as diretorias regionais de ensino
gue estdo no Interior Norte e Sul (IN e IS) apresentam a menor quantidade de escolas e os
melhores resultados educacionais. E, subsequentemente, as diretorias regionais de ensino
gue estdo nas regides Capital e Grande Sdo Paulo demonstraram resultados menos
promissores e uma quantidade elevada de escolas por 6rgao regional.
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Grafico 6.1. Relacdo do IDESP com os indicadores regides e escolas

Em consequéncia, evidenciam a extragdo de subconjuntos de itens frequentes,
sendo dificil determinar qual item corrobora de forma mais significativa em relacéo aos
resultados educacionais, consequentemente, abrindo caminhos para interpretacoes:

» As divisGes regionais e suas especificidades sociais, econdmicas, regionais,
culturais, familiares e académicas propiciam particularidades relevantes para a
qualidade de ensino que esta sendo ofertado e, pela localizagdo espacial em
gue se encontram, determinam a quantidade de escolas para cada jurisdicao?

* Uma quantidade especifica de escolas para suporte educacional e administrativo
pode determinar que as acdes e demandas pedagdgicas e operacionais das
diretorias regionais de ensino sejam mais assertivas e ajustadas com as
necessidades dos grupos escolares e, reverberar em qualidade de educagédo?

Da perspectiva dos limites, este estudo ndo apresentou indicadores necessarios
para a identificacdo das caracteristicas especificas de cada 6rgao regional. Para isso,
necessitaria de outros indicadores, intra e extraescolares, e mecanismos de analise para a
validagdo das hipéteses suscitadas. Contudo, é possivel observar um valor significativo
acerca da sua validade e importancia, uma vez que cada item proposto abre diferentes
possibilidades para novos estudos, problemas e validacdo de hipéteses. Além disso,
cumpre seu objetivo, pois traz luz para alguns fatores extraescolares diretamente
relacionados ao indicador que mede a qualidade do ensino na rede estadual paulista.
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7. Conclusao

O acesso a educacdo gratuita e de qualidade tem representado um desafio para as
gestbes educacionais. Sobretudo, em relacdo ao alinhamento dos processos pedagdgicos
e operacionais entre 0s niveis institucionais. Ademais, observa-se que o diagndstico das
fragilidades e potencialidades dos setores que dao suporte as acbes e demandas
pedagdgicas das escolas pouco tem sido explorado pela literatura, principalmente em
relacdo ao 6rgdo que estabelece o elo entre a burocracia de alto escaldo e a burocracia
de nivel de rua.

Nesse interim, as diretorias regionais de ensino (burocracia de nivel médio)
encontram dificuldades em alcancar, em muitas situagdes, o fortalecimento de suas
praticas, pois, além de desenvolverem muitas fungdes: monitorar, assistir, dimensionar,
propor, gerenciar, acompanhar, supervisionar e implementar as politicas publicas
formuladas pelo nivel central, ndo estdo estruturadas e organizadas de forma a obter o
méaximo de eficiéncia; tendo como exemplo, as metas projetadas e 0s resultados obtidos
no IDEB de 2019 para os Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Considerando os indicadores selecionados e a ferramenta de mineracao de dados
educacionais Weka — instrumento essencial para a analise dos dados e para a construcao
de conhecimentos - diversas técnicas foram testadas e combinadas, a fim de que
associagdes e padroes fossem estabelecidos.

Os resultados obtidos tiveram como escopo 0s aspectos estruturais e
organizacionais e de desempenho das 91 DRE que compdem o sistema estadual de
ensino paulista do Ensino Médio de 2018 e 2019, tratando assim, das necessidades que
estdo em voga. E, apesar de sinalizarem indicadores que ja foram iluminados pela
andlise dos indices educacionais - caso das regides com os melhores coeficientes no
IDESP. Ressalta-se, aqui, o estabelecimento de novas associa¢des entre os indicadores
extraescolares e a validacéo dos resultados.

Do ponto de vista das secdes resultados e discussdo, este estudo traz luz ha
fatores extraescolares (quantidade de escolas por diretoria regional de ensino e divisoes
regionais) que sinalizam e fomentam a necessidade de novos estudos quantitativos e
qualitativos. Pois, para que mudancas estruturais e organizacionais sejam efetivas e
impactem positivamente nos resultados das escolas é necessario a compreensdo do todo.

A partir do exposto, varias sdo as alternativas para novos trabalhos, tendo como
possibilidade de tematicas: A analise das relagdes entre as diretorias regionais de ensino
e unidades escolares (especificidades pedagoOgicas e administrativas), a partir de
diferentes quantitativos de escolas por orgao regional; A analise das caracteristicas e
especificidades do Interior paulista em relacdo ao desenvolvimento do processo ensino e
aprendizagem; A analise do grau de influéncia dos fatores regionais da rede estadual
paulista na oferta de um ensino de qualidade; E, um estudo acerca da relagdo (causa ou
correlacdo) entre os indicadores extraescolares “regido” e “quantitativo de escolas”.

Para finalizar, é importante salientar que ndo basta que os 0Orgdos regionais
mobilizem seu corpo burocratico em direcdo as demandas do seu publico-alvo, adotem
pardmetros de qualidade, recursos humanos dotados de habilidades e conhecimentos para
formac&o do professorado, instrumentos de controle e monitoramento da implementagéo
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de projetos e da aplicacdo do Curriculo. E imprescindivel, que também tenham uma
estrutura organizacional que corrobore positivamente no trabalho que precisa ser
realizado.
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